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Otillganglighet maste klassas som diskriminering!

- En appell med ett yttrande éver Diskrimineringskommitténs forslag gallande bristande
tillganglighet som diskrimineringsgrund i slutbetankandet En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22)

""Let the Shameful Wall of Exclusion Finally Come Tumbling Down™
-President George Bush d.&. vid undertecknandet av Americans with Disabilities Act
(ADA), 26 juli 1990

BAKGRUND

Sverige 4r idag ett otillgangligt land. Trots artionden av goda intentioner, vackert formulerade
politiska dokument och konkret lagstiftning har man inte uppnatt den grundléaggande niva som
kréavs for att personer med funktionshinder ska kunna delta och ta del av det svenska
samhallet pa samma grunder som personer utan funktionshinder.

Sverige har ett (numera) ofdrtjant gott rykte pa tillganglighetsomradet internationellt. | sjalva
verket har vi for lange sedan blivit akterseglade av l&nder som USA, Australien,
Storbritannien och Sydafrika.

Verkningslosa lagar

| Sverige finns redan kraftig lagstiftning som &r tankt att tillgdngliggéra samhéllet. Vissa lagar
ar stiftade for flera decennier sedan. Detta méarks bland annat i plan- och bygglagen, som
sedan 1966 innehallit regler for byggande ur tillganglighetssynpunkt, och lagen om
handikappanpassad kollektivtrafik fran 1979.

Tyvarr talar erfarenheten sitt tydliga sprak: Sverige har odlat en 6vertro pa att "den goda
viljan” hos verksamheter ska tillgangliggdra samhéllet. Problemet &r att lagarna saknat
sanktionsmojligheter.

Sedan 1 december 2003 galler Boverkets foreskrifter och allmanna rdd om undanréjande av
enkelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allménna platser
(BFS 2003:19 — HIN 1) som tillkommit utifran Plan- och bygglagen 17 kap 21 § a. Den ger
maojlighet for kommuner att foreldgga fastighetségare med vite.

Enligt Boverket har dock hittills inte ett enda vitesforelaggande skett.
Boverkets uppfoljning av foreskrifterna visar ocksa att 68 % av alla fastighetsagare inte

kanner till eller endast hort talats om foreskrifterna.
(http://www.boverket.se/shopping/Showltem.aspx?id=1800)
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Varannan person med funktionshinder upplever sig diskriminerad

Enligt en enkat som Statistiska Centralbyran gjort under 2005 pa uppdrag av bland annat
Handikappombudsmannen upplever sig varannan person med funktionshinder i Sverige bli
diskriminerad. Mer an var fjarde respondent med funktionshinder uppger att man pa grund av
funktionshindret:

- inte kan anvéanda lokaler.

- inte kan ta del av information.

- inte kan anvénda flyg/buss/tag.
(http://www.ho.se/start.asp?sida=6210)

1400 diskrimineringsanmalningar under en eftermiddag

Handikappombudsmannen, som ar den instans manniskor med funktionshinder kan véanda sig
till for att anmala upplevelser av diskriminering, fick ar 2002 in 98 anmalningar rérande
tillganglighet; ar 2003 gjordes 129 anmalningar; och ar 2004 gjordes 70 anmalningar.

Dessa narmast obetydliga antal anméalningar motsvarar inte hur det faktiskt forhaller sig.

Marschen for tillganglighets nationella massanmalningsaktion mot diskriminerande
otillganglighet genomfordes l6rdagen den 13 augusti 2005 med omkring 50 deltagare.
Resultatet blev 6ver 1400 anmalningar om diskriminering till Handikappombudsmannen. Vid
var arliga demonstration genom Stockholms innerstad den 20 augusti 2005 understktes
tillgangligheten langs marschstrackan, varvid ytterligare 80 anmalningar tillkom.

Att 50 personer under ett par timmar en lérdagseftermiddag kan komma upp i 6ver 1400
anmalningar om otillgangliga objekt visar att detta bara ar toppen av ett isberg.

(http://www.marschen.se/viewpage.php?page=296 och http://www.independentliving.org/ho/)

Otillganglighet maste bli diskriminering!

Det kan alltsa konstateras att otillgangligheten &r den framsta orsaken till att manniskor med
funktionshinder upplever sig bli diskriminerade i Sverige. Men otillganglighet drabbar inte
bara personer med funktionshinder, utan aven féraldrar, barn, pojk- och flickvanner, makar,
kompisar — kort sagt: samhéllet i stort. Inte minst drabbas samhéllet av en forlust i resurser
genom att utestanga en sa stor del av befolkningen fran samhallslivet.

| dagsléaget tacks arbetslivet och hogskolestudier av diskrimineringslagstiftningar som i viss
man innefattar otillganglighet som diskrimineringsgrund. Problemet med att ha separat
lagstiftning av denna typ &r att man inte ser helheten. VVad spelar det for roll om en persons
arbetsplats ar tillganglig om personen inte kan ta bussen, tunnelbanan eller pendeltaget for att
komma till arbetsplatsen? Om personen inte kan &ta pa den lokala lunchrestaurangen med
arbetskompisarna for att den inte kommer in? Om personen vid exempelvis externa
kundbesdk moter otillgangliga lokaler? Att néja sig med arbetslivet och hdgskolestudier &r att
sticka huvudet i sanden och tro att problemet &r I9st. Att genom transfereringssystemen
bekosta sarlosningar likt fardtjanst medan de allra flesta personer med funktionshinder skulle
kunna anvanda en tillgangliggjord kollektivtrafik kostar enorma summor pengar varje ar. Att
inte ge personer med funktionshinder den sjalvklara ratten att delta och ta del av samhéllet
innebdr att Sverige arligen gar miste om enorma summor pengar.
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Tillganglighet ar ytterst en fraga om manskliga rattigheter; alla manniskors mojlighet att delta
och ta del av samhaéllet. Att klassa otillganglighet som diskriminering innebar ocksa ett
samhalleligt stallningstagande for just ratten for den storsta minoriteten i Sverige att fa verka
pa samma grunder som alla andra.

Otillganglighet av den grad som finns i Sverige idag &r inte vardigt ett modernt samhalle, och
grunden till ett mer tillgangligt Sverige l&ggs genom att géra otillganglighet till
diskriminering av personer med funktionshinder.

DISKRIMINERINGSKOMMITTENS SLUTBETANKANDE

Sammanfattning

Vi valkomnar att Diskrimineringskommittén tagit det enligt oss nddvéndiga steget att
erkanna otillganglighet som diskriminering av personer med funktionshinder.

Vi ser det som positivt att slutbetdnkandets forslag:

- tacker tillganglighet i en vid bemarkelse; byggd miljo, information,
kommunikation, transporter samt stod eller service (Tillganglighet for personer
med funktionshinder s. 68).

- utvidgar tillampningsomradena for diskrimineringsgrunde funktionshinder till
att dven géalla de omraden som tidigare inte tackts; socialtjansten,
socialforsakringssystemet, fardtjanst och riksfardtjanst och halso- och
sjukvarden.

- lagger ansvaret for bristande tillganglighet pa den som bedriver verksamhet (se
Tillganglighet for personer med funktionshinder s. 89).

- erkénner att i dagslaget "tillgangliga” situationer som att béra personer i
rullstol eller lata dem komma in i lokaler genom varuintag, bakvagar och
nodutgangar ar att anse som diskriminerande (Tillganglighet for personer med
funktionshinder s. 88).

e Vi forordar utformanden av tillampningsforeskrifter som sétter en standard for vilka
atgarder som kan kravas av en verksamhet.

e Vi vander oss emot skélighetsbeddmningen i den utformning som
Diskrimineringskommittén foreslar.

o Vi foreslar att skalighetsbeddmningen kopplas till mojlighet till subventioner eller
ROT-avdrag for tillganglighetsskapande atgarder.

Overgripande

Overlag ser vi positivt pa Diskrimineringskommitténs forslag. Lagen kan bli ett effektivt
verktyq i att skapa ett tillgdngligare Sverige, forutsatt att den juridiska praxisen blir
verkningsfull. Har ser vi dock ett enormt behov av kompetenshéjning. Dagens aktdrer inom
rattssystemet saknar kompetens och insikt vad galler diskriminering av personer med
funktionshinder.
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Tillampningsféreskrifter

Vi ar 6vertygade om att lagen inte kan fa avsedd effekt utan tillampningsforeskrifter som
satter en standard for vilka atgarder som kan krévas av en verksamhet. Detta kan forvisso
uppnas genom rattspraxis, men med hansyn till vad vi ovan anfort om rattssystemets bristande
kompetens och insikt &r vi radda for att rattspraxisen i vara 6gon satter standarden alltfor lagt,
vilket i forlangningen skulle kunna innebéra att lagen senare anda maste kompletteras. Enkelt
uttryckt: battre att gora jobbet ordentligt fran borjan.

Skalighetsbedémningen — ROT-avdrag och subventioner

Enligt Diskrimineringskommittén ska varje instans av pastadd diskriminering pa grund av
bristande tillganglighet genomga en skélighetsheddmning. Sa langt instammer vi. En
provning av huruvida en tillganglighetsskapande atgard i sig ar skalig”, dvs mojlig att
genomfora, bor goras.

Vad vi daremot starkt vander oss emot &r Diskrimineringskommitténs forslag att
verksamheters ekonomiska forutsattningar skall avgéra om diskriminering forelegat eller ej.

Det kommer med storsta sannolikhet innebara det for oss orimliga att tva identiska,
otillgéngliga situationer beddms olika — i det ena fallet som diskriminerande, i det andra fallet
inte - beroende pa verksamhetens ekonomi. Darfor foreslar vi att den ekonomiska
skalighetsbedomningen istéllet kopplas till mojligheten att beviljas subventioner eller ROT-
avdrag for den tillganglighetsskapande atgarden. Finner man vid skalighetsbedémningen att
en tillganglighetsskapande atgard ar mojlig, bor detta i sig innebéra att diskriminering
forelegat.

Ansvars- och finansieringsprincipen bor i det langa loppet vara grunden for hur samhallet ser
pa tillganglighet; tillganglighet ska vara en naturlig del av ordinarie verksamhet, inte nagot
som skapas i efterhand for att man “rakat glomma”. Darfor menar vi att subventioner eller
ROT-avdrag bor ses som temporara atgarder som ges under en begransad tidsrymd vid
ikrafttradandet av lagen.

Samhallet — stat, landsting, lansstyrelser, kommuner etc. - subventionerar eller bekostar
arligen insatser for exempelvis forbattrad miljo, vagbyggen, politiska partier, kulturella
evenemang och hélsobeframjande aktiviteter. Otillgangligheten &r ett problem som
genomsyrar varje niva av samhallskroppen. Personer med funktionshinder betalar skatter
precis som alla andra. Att tillgangliggéra samhéllet — framforallt i den byggda miljon — &r att
betrakta som en engangsinvestering. Samhéllet bor enligt vart synséatt vara berett att
ekonomiskt stddja grunden till ett tillgangligare Sverige.

Lat oss ta ett belysande exempel: | USA, som i och med Americans with Disabilities Act
(ADA) blev det forsta landet att infora en kraftig antidiskrimineringslagstiftning som
innefattar otillganglighet, kunde alla foretag, oavsett storlek, under ADA:s forsta ar - fram till
31 december 1990 - gora skatteavdrag med $35 000 for undanrdjande av architectural or
transportation barriers”. Darefter sanktes avdragsmojligheten till $15 000, dar nivan
fortfarande ligger idag. Ytterligare skattemassiga fordelar finns for smaforetag som vidtar
atgarder for att uppfylla tillganglighetskraven i ADA. (http://www.ada.gov/taxpack.htm)

Vi vill ocksa papeka att det inte har ingatt i Diskrimineringskommitténs uppdrag att utreda
atgarder i form av subventioner och ROT-avdrag (se Tillganglighet for personer med
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funktionshinder s.98.), varfor vi anser att sarskild vikt maste laggas vid denna fraga innan
Riksdagen kan fatta beslut i fragan.

Tillampningsomraden

Diskrimineringskommittén har begransats i sina direktiv till att enbart utreda omraden som
redan omfattas av forbud mot diskriminering pa grund av funktionshinder eller dar det
foreslas att sadant forbud skall inforas. Vi efterfragar utredning av ytterligare
samhallsomraden.

Skadestandsnivaer

Vi vill poangtera risken for att skadestandsnivaerna sétts for l1agt. Det skulle kunna medfora
att lagen i praktiken blir verkningslos, da verksamheter kan valja att hellre betala skadestand
an att atgarda den bristande tillgangligheten. Just "skramseleffekten” med skadestanden har
visat sig sarskilt effektiv i exempelvis USA. Rimligtvis bor darfor det motsatta forhallandet
efterstravas. Vi efterstravar inte ett system dar personer eller advokater livnar sig pa ofantliga
och orimliga skadestéandsbelopp, men det ska kosta att diskriminera. Aven personer med
funktionshinder.

Marschen for tillganglighet

genom

Hans Filipsson
koordinator

Om oss

Marschen for tillganglighet ar en fristaende, ideell, politiskt och religiést oberoende
organisation med enda syfte att verka for att det i Sverige infors en lagstiftning som klassar
otillgénglighet som diskriminering.

Fler &n 110 organisationer och foretag stodjer oss och vart syfte. Organisationerna som stallt
sig bakom innefattar bland annat samtliga stora funktionshinderorganisationer, inklusive
ungdomsorganisationer: Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO), De Handikappades
Riksforbund (DHR), Neurologiskt Handikappades Riksférbund (NHR), Synskadades
Riksforbund (SRF), Horselskadades Riksférbund (HRF), Riksforeningen for Trafik och
Polioskadade (RTP), Reumatikerférbundet, Svenska Diabetesforbundet, Astma och
allergiforbundet, Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB),
Svenska Handikapporganisationers Internationella Bistandsforening (SHIA), Svenska
Handikappidrottsforbundet (SHIF) etc.; politiska organisationer: Miljopartiet de gréna, Gron
Ungdom, Liberala Ungdomsférbundet (LUF) etc.; organisationer som traditionellt inte knutits
till kampen for rattigheter for personer med funktionshinder: Uppsala Studentkar,
Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund, Féreningen Sveriges Arbetsterapeuter. (En
fullstandig forteckning finns pa http://www.marschen.se/viewpage.php?page=130.)




