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Forord

Handikappolitik handlar om allas ratt att vara medborgare — att kunna vara delaktig.

Att fa komma in genom samma dorr som alla andra — att inte vara hanvisad ingangen
genom lagret, att kunna valja hur manga ganger jag vill traffa min &lskade utan att vara
styrd av hur méanga fardtjanstresor som tillats for "fritid” eller att jag ska vaga ta bussen
som synskadad och veta att hallplatserna ropas ut och inte behova chansa eller fraga

hela tiden — var ar vi nu?

Annu har vi inte ett samhille dir personer med funk-
tionshinder har samma mé&jligheter som andra med-
borgare. Den nationella handlingsplan foér handikapp-
politiken som riksdagen antagit tar ett stort steg fram-
at i den moderna handikappolitiken. Handlingsplanen
innehéller kraftfulla insatser fér att personer med
funktionshinder ska f3 ritt till full delaktighet, ett vir-
digt bemotande och mojligheter att sjilva bestimma
dver sina liv.

I handlingsplanen har vi valt att prioritera tre
arbetsomriden de nirmaste ren; att se till att handi-
kapperspektivet genomsyrar alla samhillssektorer, att
skapa ett tillgingligare samhille och att forbittra
bemétandet.

En viktig utgdngspunkt ir att handikapp i stor
utstrickning dr en foljd av brister i samhillet. Detta
synsitt innebir att handikapp kan elimineras genom
att samhillet forindras. Den handlingsplan vi nu lagt
fram kommer att innebira forindringar i samhillet.
Men vi vet ocksi att det &terstdr mycket arbete innan

planen ir genomford. Vi vet att allt kan inte ske ome-
delbart men vi vill tydligt visa att handikappolitiken
ska ha en ny inriktning. Och att ansvaret ir gemen-
samt. Det dr bara med ett gemensamt ansvar vi kan
bygga ett samhalle for alla.

Lars Engqvist

Socialminister



Nationella mal

for handikappolitiken

Nationella mal for handikappolitiken ar:

e en samhallsgemenskap med
mangfald som grund,

e att samhallet utformas sa att manniskor
med funktionshinder
i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhallslivet,

e jamlikhet i levnadsvillkor f6r flickor och
pojkar, kvinnor och man med
funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet

ska sarskilt inriktas pa:

e att identifiera och undanréja hinder for
full delaktighet i samhallet f6r manniskor
med funktionshinder,

e att forebygga och bekdmpa diskriminering
mot personer med funktionshinder,

e att ge barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder foérutsattningar for sjalv-
stéandighet och sjalvbestammande.

Riksdagen antog den 31 maj 2000 propositionen "Frén
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken”. Beslutet innebir ett principiellt vik-
tigt steg for den svenska handikappolitiken. Malet for
handikappolitiken ir ett samhille som gér det moiligt
for mianniskor med funktionshinder att bli fullt delakti-
ga i samhillslivet. Handikapperspektivet ska genomsyra
alla samhillssektorer. Diskriminering av ménniskor med
funktionshinder ska bekimpas. Beslutet innebir ocksa
att vi nu har en nationell plan f6r hur samhillet ska n&
detta mal.

I denna skrift ssmmanfattas det viktigaste innehéllet i
handlingsplanen. Riksdagen har godkint regeringens
handlingsplan och férslag och p& nigra punkter gjort
tillkinnagivanden. Dessa redovisas i respektive avsnitt.

Bl.a. har riksdagen givit regeringen i uppdrag att belysa
funktionshindrades totala ekonomiska situation och be-
rikna kostnaderna for ett mer omfattande héogkostnads-

shydd.

Forslagen i planen berér myndigheter, kommuner,
organisationer, transportorer, butiker, byggare och manga
andra. Men de beror ocksi alla oss andra som lever i

Sverige. Det ér vart gemensamma ansvar att skapa ett
samhille for alla. Det dr virt gemensamma ansvar att
bygga ett Sverige dir funktionshindrade har samma rit-
tigheter och méjligheter som andra medborgare.

I regeringsforklaringen 1999 slog regeringen fast att
hindren for funktionshindrades ritt att delta fullt ut i
samhillet ska rivas. Detta kriver att handikappolitiken
successivt forindras och bedrivs ur ett demokratiper-
spektiv. Perspektiven i FNs standardregler for att tillf6r-
sikra minniskor med funktionsnedsittningar delaktig-
het och jiamlikhet ska vara vigledande. Personer med
funktionshinder har samma virde som andra och ir
medborgare med lika rittigheter och skyldigheter som
andra medborgare. En funktionsnedsittning blir ett
handikapp f6rst nir individen méter brister i en miljo
eller verksamhet. Nir bristerna atgirdas och tillginglig-
heten 6kar kan handikappet minska eller férsvinna.

De nationella mélen for handikappolitiken och de
forslag till konkreta &tgirder som nu antagits innebir
att det handikappolitiska arbetet tydligare inriktas pa
att undanrdja hindren fér funktionshindrades ritt till
full delaktighet i samhillet. Nagra av forslagen kan
genomforas omedelbart, medan andra, som kriver
investeringar och attitydférandringar, kan ta langre tid.



"Hinder for funktionshindrades ratt
att delta fullt ut | samhallet skall rivas”

ur Regeringsforklaringen 1999



Alla manniskors lika varde

Grunden fér den svenska jamlikhetssynen ar alla manniskors lika varde. Den ovillkor-
liga ratten till respekt fér manniskovardet férandras inte av ett funktionshinder, dess
grad eller art. En person med funktionshinder ska inte betraktas som "ett foremal for
sarskilda atgarder” utan ska ses som en medborgare med lika ratt och lika mojligheter
att bestamma Over sitt liv och f& sina 6nskningar respekterade.

For att uppna jamlikhet i levnadsvillkor krivs att barn
och vuxna med funktionshinder fir méjligheter till ett
s& normalt liv som méijligt. Milet ir att barn med funk-
tionshinder ska ha samma méjligheter som andra att
vixa upp tillsammans med sina forildrar. Aven min-
niskor med funktionshinder ska erbjudas god barnom-
sorg och utbildning, kunna ha ett férvirvsarbete,
familj, ha en bra bostad och méjlighet att delta i olika
kultur- och fritidsaktiviteter.

Minniskor med funktionshinder ses fortfarande allt-
for ofta enbart som virdobjekt. Foljden blir att ocksa
handikappolitiken betraktas utifrdn ett snavt vardper-
spektiv eller méjligen som en social friga. Minniskors
vard- och omsorgsbehov ska givetvis tillgodoses, men
inte s& mycket mer. Viljer man i stillet att betrakta
handikappolitiken som en demokratifriga innebir det
att man forsoker se minniskans mycket skiftande
behov och férvintningar.

Att tinka i ett handikapperspektiv ir att utgd fran
att minniskor har olika férutsittningar och att planera
utifrin detta. Att inte gora det ir att utestinga stora
grupper i befolkningen. Milet ir att samhillet virderar
och tar till vara mianniskors olikheter. Funktions-
nedsittningar ir en av flera naturliga variationer hos en
befolkning. Ungefir var femte person i yrkesverksam
alder har nagot slag av funktionshinder.

Mingfald ir viktigt for demokratin. Genom att min-
niskor med olika erfarenheter och bakgrund méts spe-
glas olika perspektiv. Detta leder dven till att politiska

och andra beslut blir fullstindigare och mer represen-
tativa. Staten har hir ett sirskilt ansvar. En offentlig
sektor vars anstilldas bakgrund speglar befolkningens
sammansittning far 6kad legitimitet. Det sinder ut en
normgivande signal till samhillet i vrigt.

For att Sverige ska klara sig i den internationella kon-
kurrensen och bibehilla vilfirden maste alla resurser i
landet tas till vara. Det ir dalig samhillsekonomi att
vissa grupper i samhillet inte har tilltride till arbets-
marknaden eller att deras resurser inte kommer till
nytta. En prioriterad uppgift dr darfor att undanréja
hinder f6r minniskor att bidra till tillvixt och produk-
tion.

Det behovs kraftfulla politiska insatser for att perso-
ner med funktionshinder ska f4 ritten till full delaktig-
het, virdighet och méjligheter att sjilva bestimma
over sina egna liv. Hur utbildningspolitiken, arbets-
marknadspolitiken, kulturpolitiken, bostadspolitiken,
socialpolitiken och samhillsplaneringen utformas av-
gor moijligheterna att éverbrygga klyftor i livsvillkor
mellan olika grupper. Handikapperspektivet ryms si-
ledes inom hela det politiska filtet.

Det dr inte ovanligt att funktionshinder i forsta hand
férknippas med personer som ir rullstolsburna, syn-
skadade eller har andra synliga funktionshinder. Men
personer med funktionshinder som #ir mer dolda for
omgivningen omfattas pd samma sitt som andra av de
nationella milen for handikappolitiken. Det innebir
t.ex. att personer med lis- och skrivsvérigheter ska



kunna f3 del av samhillsinformation. Tillginglighet till
lokaler och verksamhet kan betyda att allergiker far
okade mojligheter att rora sig fritt i olika miljoer.
Frigor om bemétande har stor betydelse for t.ex. per-
soner med psykiskt funktionshinder liksom fér mag-

och tarmsjuka, njursjuka, hjirtsjuka och andra med
kroniska sjukdomar.

Nationella mal fér handikappolitiken ar:

¢ en samhillsgemenskap med mangfald som grund,

¢ att samhillet utformas s att minniskor med funk-
tionshinder i alla 3ldrar blir fullt delaktiga i
sambhillslivet,

¢ jamlikhet i levnadsvillkor f6r flickor och pojkar,
kvinnor och min med funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet

ska sarskilt inriktas pa:

e att identifiera och undanréja hinder for full delaktig-
het i samhillet for minniskor med funktionshinder,

e att forebygga och bekimpa diskriminering mot per-
soner med funktionshinder,

e att ge barn, ungdomar och vuxna med funktions-
hinder forutsittningar for sjilvstindighet och sjilv-
bestimmande.

Féljande arbetsomraden ska prioriteras under de

ndrmaste aren:

e att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla
sambhillssektorer

e att skapa ett tillgingligt samhille

e att forbittra bemdotandet.



Handikappolitiken

berdr hela samhallet

Handikapperspektivet ska beaktas inom alla politikomraden och i all planering pa cen-
tral, regional och lokal niva. Utbildningspolitiken bor alltsa utformas sa att elever med
funktionshinder kan delta i den vanliga undervisningen. Arbetsmarknadspolitiken
maste inriktas pa att personer med funktionshinder ska fa tilltrade till arbetslivet.
Halso- och sjukvarden ska ge personer med funktionshinder mojlighet att leva ett liv
som sa lite som mojligt begransas av sjukdomen eller funktionsnedsattningen.

I dag integreras sillan handikappperspektivet i plane-
ringen. [ stillet for att frin borjan gora en miljo eller
verksamhet tillginglig viljs alltfor ofta sirlésningar
som blir bidde dyrare och otympligare in om handi-
kapperspektivet hade funnits med fran borjan. Sir-
skilda atgirder ska vara ett komplement, inte det forsta
alternativet.

Forbittrad tillginglighet dr en viktig demokratifriga.
Atgirder for okad tillginglighet ses alltfér ofta enbart
som kostnader och inte som investeringar. Okad till-
ginglighet leder till bittre forutsittningar f6r mannis-
kor med funktionshinder att studera, arbeta och klara
det dagliga livet. Detta vinner sdvil individen som
samhillet pd. Hjilpmedel och annat stéd som hem-
tjinst och personlig assistans ska vara komplement.
Minga atgirder ir bdde enkla och billiga att vidta. Att
gora t.ex. en hemsida tillginglig for synskadade medfor
inte hogre kostnader om man gor ritt frin borjan.

Ansvars- och finansieringsprincipen

Den si kallade ansvars- och finansieringsprincipen ir
en av de grundlidggande principerna inom svensk han-
dikappolitik. Enligt principen ska all verksamhet vara
tillginglig for alla medborgare, inklusive personer med
funktionshinder. Det innebir att kostnader fér néd-
vindiga anpassningsitgirder ska finansieras inom
ramen for den ordinarie verksamheten. Den grundlig-

gande tanken att varje samhillsomrdde ska ta sitt

ansvar ir inte ny utan pétalades redan av den social-
politiska kommittén for mer dn 25 ar sedan.
Tillimpningen har varierat mellan olika samhills-
omraden. I till exempel bygglagstiftningen ir princi-
pen inbyggd och kostnader fér nédvindig tillginglig-
het ska finansieras pd samma sitt som &vriga byggkost-
nader. Men i ménga fall har avsteg frin principen skett
och andra bekostat itgirderna. En orsak till att den
inte fitt fullt genomslag kan vara att tgirderna
betraktats som sociala dtaganden som ska skattefinan-
sieras. Nu slés alltsd med eftertryck denna princip fast.



Myndigheternas ansvar

I en undersokning fran 1995 tillfrigades statliga myn-
digheter om deras lokaler och byggnader var anpassade
for personer med rorelsehinder, synskada, horselskada
eller annan funktionsnedsittning. Ungefir 85 procent
av myndigheterna uppgav att de hade anpassat lokaler
och byggnader for rorelsehindrade. Endast 21 procent
hade gjort motsvarande anpassning for synskadade och
39 procent hade gjort det for horselskadade. Tva tre-
djedelar av de statliga myndigheterna hade ingen
information vare sig pd punktskrift, kassett, diskett
eller i lattlist form. Fyra av tio myndigheter var inte
heller beredda att pa begiran ta fram information i
anpassad form.

En undersékning 1999 visade att drygt hilften av
lansritterna inte var anpassade for rérelsehindrade och
saknade anpassning foér horselskadade. Detta ir oroan-
de eftersom ménga personer med funktionshinder ir
beroende av insatser som vid ett éverklagande provas
av férvaltningsritten.

I en enkit till 26 myndigheter frigade Handikapp-
ombudsmannen om FN:s standardregler hade inlem-
mats i myndigheternas arbete. Ungefir hilften av
myndigheterna svarade att detta hade gjorts pé ett
eller annat sitt. Dessa myndigheter ansig att reglerna
tjinar som utgingspunkt féor myndighetens policy pa
omridet. Det fanns ocksd myndigheter som framhaller
att standardreglerna ligger till grund for mer konkreta
handlingsprogram och foreskrifter.

Regeringen menar att varje myndighet har ett ansvar
for att inom sitt omrade leva upp till de nationella
maélen fér handikapppolitiken och FN:s standardregler.
Handikappperspektivet ska ingd som en naturlig del i
varje myndighets ordinarie verksamhet. Regeringen
kommer under 2000 att fortydliga detta ansvar i en sir-
skild férordning.

Statliga myndigheter har ocksi ett ansvar for att se
till att lokaler, verksamhet och information ir tillging-
liga for personer med funktionshinder. Staten ska vara
ett foredome i detta avseende. Det samma giller da
staten agerar i rollen som byggherre. Tillgingligheten
ir viktig ur ett demokratiperspektiv och fér att min-
niskor med funktionshinder ska ha samma méjligheter
som andra att vara statligt anstillda.

I Statliga myndigheter ska integrera handikapperspektivet i
den ordinarie verksamheten. Utgangspunkten ar FN:s
standardregler och de nationella malen for handikapp-
politiken. Myndigheterna ska aven se till att lokaler, verk-
samhet och information ar tillgangliga fér personer med
funktionshinder.

M Tillganglighet och anvandbarhet ska genomsyra statliga
byggprojekt. Fortydligade krav ska darfor stéllas vid upp-
handling i samband med byggprojekt. Motsvarande krav
ska aven stallas vid hyra av lokal.

M Stora eller s& kallade besdksviktiga myndigheter ska
senast den 31 december 2001 redovisa handlingsplaner
for att gora myndighetens lokaler, information och Gvrig
verksamhet tillgdnglig for personer med funktionshinder.
Atgirderna i handlingsplanen bér vara vidtagna senast ar
2005. Arbetet ska arligen rapporteras till regeringen.

M Handikappombudsmannen far i uppdrag att precisera vad
som avses med tillgdnglighet till lokaler, verksamhet och
information.

Sektorsmyndigheternas sarskilda ansvar

Vissa myndigheter har ett sirskilt stor ansvar for att de
nationella mélen fér handikappolitiken ska nis. Det ir
de myndigheter som pé central nivd har ansvar for en
sirskild samhillssektor, t.ex. skolan eller sjukvarden.
Sektorsmyndigheternas ansvar ska skrivas in i respekti-
ve myndighets instruktion. Sektorsmyndigheterna bor
samordna, stodja och vara padrivande i férhallande till
ovriga aktorer inom sektorn. De ska ocksi skapa sam-
rddsorgan med handikapprorelsen.

Handikappolitik ir sedan linge ett utpriglat tvirsek-
toriellt politikomrade. De handikappolitiska méalen har
dock haft svirt att tringa igenom pd ménga samhills-
omraden. Ett skil till detta kan vara bristen p4 konkreta
och uppféljningsbara etappmal. Sektorsmyndigheterna
far darfor i uppdrag att foresla uppfoljningsbara etapp-
maél for att forverkliga de nationella méalen for handi-
kappolitiken inom sektorn. Arbetet ska utféras i nira
samverkan med andra berérda myndigheter och i sam-
rdd med handikapporganisationerna. Beslut om etapp-



malen fattas av regeringen. Varje sektorsmyndighet har
ansvar att f6lja upp sektorsmélen och resultaten ska
redovisas i den &rliga rapporteringen till regeringen.

En viktig forutsittning for att handikapperspektivet
ska genomsyra arbetet pé central, regional och lokal
nivd inom olika politikomraden, ir att det utvecklas
metoder for analys, konsekvensbeskrivning och upp-
foljining. S3dana verktyg ir férhallandevis outvecklade
pa handikappomridet. Metodutveckling sker f6r nir-
varande inom jamstilldhetsarbetet och for arbetet
med Barnkonventionen. Ett motsvarande arbete ska
paborjas pa handikappomradet.

M En tydligare struktur pa det handikappolitiska arbetet hos
myndigheterna ska inféras. De myndigheter som har ett
sektorsansvar har sarskilt stort ansvar for att de nationella
malen for handikappolitiken ska férverkligas. Sektors-
myndigheterna ska ges i uppdrag att utarbeta forslag till
uppféljningsbara etappmal fér respektive sektor, vilka
faststélls av regeringen. Etappmalen ska vara uppfyllda
senast ar 2010.

M De myndigheter som féreslas ha ett sdrskilt sektorsansvar
for handikappfragorna ar bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen,
Arbetsmarknadsverket, Banverket, Boverket, Konsument-
verket, Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen, Riks-
antikvarieambetet, Sjoéfartsverket, Skolverket, Social-
styrelsen, Statens kulturrdad och Vigverket. Sektors-
ansvaret ska preciseras i respektive myndighets instruk-
tion.

I Regeringen avser att fortlopande se over vilka myndighe-
ter som ska ha ett sektorsansvar.

M En redogorelse for den nationella handlingsplanens
genomforande och de faststéllda etappmalen fér handi-
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kappolitiken ska ldmnas till riksdagen varen 2002. Dar-
efter ska en redovisning om det fortsatta arbetet lamnas
till riksdagen vart tredje ar.

Offentlig upphandling

Virdet av statens offentliga upphandling ér cirka 100
miljarder kronor per &r. Den offentliga sektorn i 6vrigt
svarar for cirka 300 miljarder kronor per ar. Staten har
som normgivare, byggherre, inképare, forvaltare och
hyresgist ett ansvar att stilla sirskilt hoga krav for att
personer med funktionshinder ska kunna delta i
samma sammanhang som alla andra och s& langt mo;-
ligt kunna anvinda samma varor och tjinster. Tydliga
krav p4 tillginglighet och anvindbarhet ska stillas vid
statlig upphandling av t.ex. produkter, tjdnster och
hyra av lokaler. Kammarkollegiet fir i uppdrag att se
over om tillginglighet beaktas i de statliga ramavtalen.
De handikappolitiska malen bér dven komma till
uttryck i de &tgirder som finansieras med statligt stod.
Allminna arvsfonden har bérjat ta in uppgifter om till-
ginglighet vid bedomningen av ansokningar om stéd
till anlidggningar, lokaler och utrustning. Handikapp-
ombudsmannen har foreslagit att statsbidrag till kultu-
rell verksamhet ska vara villkorat med krav pé att verk-
samheten bedrivs i lokaler som ir tillgingliga.

M Vid statlig upphandling ska malet vara att personer med
funktionshinder ska ha mojlighet att anvdnda samma
varor och tjanster som andra. Tillganglighet och anvand-
barhet ska darfor beaktas.

M Handikapperspektivet ska beaktas vid atgarder som finan-
sieras med statligt stéd. Det ska ses dver om detta fram-
gar av reglerna for olika statliga stod. Om det behdvs ska
reglerna for statliga stod skarpas i det avseendet.



Ett tillgangligare Sverige

Lokaler dit allmdnheten har tilltrade — exempelvis
butiker, restauranger, biografer, postkontor, skolor och
domstolsbyggnader — ir ofta otillgingliga for funk-
tionshindrade. Detsamma giller allminna platser som
gator, torg och parker. Lokalerna och platserna kan
vara privata eller dgda av kommuner eller staten. En
undersokning visar att mindre 4n hilften av de offent-
liga lokalernas entréer har ramper. Fér kommersiella
lokaler ar motsvarande siffra 20-30 procent. Aven i
nya lokaler finns ofta brister, t.ex. placeringen av dérr-
oppnare och utformningen av toaletter. Firgsittningen
kan vara illa vald med hinsyn till synskadades behov av
kontrast och belysningen kan vara bristfillig. Bristen pa
teleslingor och délig akustik i offentliga lokaler skapar
problem for personer med nedsatt horsel.

De stérsta hindren finns oftast i den yttre miljon —
trottoarkanter, trappor, branta lutningar, nivaskillnader
och markbeliggning 4r nigra av hindren.

Tillgingligheten i nybyggda bostider har forsimrats
under 1990-talet. For att alla ska kunna delta i sam-
hillslivet pa lika villkor maste den enskilde i rimlig
utstrickning kunna vilja bostad och bostadsort utan
att begrinsas av sitt funktionshinder. Han eller hon ska
kunna bo kvar i sin invanda miljé dven efter en sjuk-
dom eller skada. P4 lingre sikt dr malet att flertalet
bostider ska vara tillgingliga.

| .
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Att 6ka tillgingligheten i befintliga miljoer innebir
bade kostnader och vinster. Kostnaderna beror helt pa
forutsittningarna och vilka dtgirder som viljs och hur
arbetet planeras. Kostnaderna minskar t.ex. om Atgir-
derna vidtas samtidigt med andra planerade under-
halls- och foérbittringsarbeten. Att berikna de sam-
hillsekonomiska kostnaderna dr mycket svért eftersom
man samtidigt maste rikna med kostnaderna for att
inte vidta nigra itgirder alls. Okad tillginglighet kan
minska behovet av t.ex. hemtjinst och géra det méijligt
{6r en person att i hogre grad klara sig pd egen hand.
For butiker, restauranger och andra delar av nirings-
livet kan 6kad tillginglighet ge fler kunder.

Takten i arbetet med att férbittra tillgingligheten pa
allminna platser och i offentliga lokaler miste 6ka.
Retroaktiva krav pd att ta bort sk. enkelt itgirdade
hinder i befintliga lokaler och pa allménna platser {6rs
in i plan- och bygglagen. Hirigenom forbittras till-
gingligheten betydligt. Mer precisa krav ska ocks4 stil-
las vid nybyggnad och #ndringar av allminna platser si
att det blir tydligare vad som betraktas som tillfreds-
stillande tillginglighet.

Riksdagen har uppdragit dt regeringen att uppmdirk-
samma och analysera frigan om sanktionsméjligheter.

En tiodrsperiod ir rimlig for att kartligga, planera,
samordna, prioritera, vilja de bista I6sningarna och
genomfora dem {6r att all gatumiljé och alla lokaler dit
allminheten har tilltride ska vara tillgingliga.

Regeringen har tidigare betonat vikten av att kom-
munerna upprittar tillginglighetsprogram. Dessa pro-
gram kan ge riktlinjer f6r hur funktionshindrades vill-
kor i kommunen ska forbittras. Boverket har visat att
kommuner med tillginglighetsprogram kommit
visentligt lingre dn andra kommuner nir det giller
tillganglighet.

Handikapporganisationerna bor vara en aktiv sam-
radspart nir programmen utarbetas och foljs upp. Det
ar ocksa viktigt forbittra méjligheterna f6r lokala han-
dikapporganisationer att limna synpunkter pd planer
och ny- och ombyggnader. Dirigenom skulle minga
fel och brister kunna férebyggas. Handikapp-
organisationerna framhéiller att de oftast kommer in
for sent i processen, dvs. nir besluten i praktiken redan
ir fattade. Boverket har fatt i uppdrag att utvirdera de



nuvarande formerna for samrid och méjligheterna att
utveckla formerna fér brukarmedverkan.

M Enkelt atgirdade hinder mot tillgdngligheten och anvind-
barheten for personer med nedsatt rérelse- och oriente-
ringsformaga ska vara atgirdade fore utgangen av ar
2010 i befintliga lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och
pa befintliga allminna platser.

M Boverket ska ges i uppdrag att fortydliga de krav som nu
finns i plan- och bygglagen (1987:10), PBL pa tillginglig-
het i samband med nybyggnad och andring av allmdnna
platser.

M Boverket ska under de narmaste aren prioritera fragor om
tiliganglighet for aldre och personer med funktionshinder.

M De lokala handikapporganisationernas méjlighet till sam-
rad i plan- och byggirenden ska ses over.

Nationellt tillganglighetscentrum

Bade bland offentliga och privata organ saknas i dag en
djupare kunskap om vilken betydelse tillgingligheten
har for personer med funktionshinder. Det saknas
ocks3 samlade kunskaper om metoder fér att uppni
god tillgianglighet, kunskapsutveckling, exempel p4 bra
l6sningar och information. Det finns behov av en 6kad
samordning av befintliga resurser och en férstirkning
av de samlade resurserna.

Ett nationellt center for tillginglighet skapas darfor
hos Handikappombudsmannen. Centret fir en sam-
ordnande, stodjande, rddgivande och péadrivande roll i
arbetet med att goéra sambhillet tillgangligt. Hjilp-
medelsinstitutets roll forindras inte av Handikapp-
ombudsmannens vidgade uppgifter. Den erfarenhet
och kompetens inom omridet som finns hos
Hjilpmedelsinstitutet bor tas tillvara i det nya tillging-
lighetscentrets verksambhet.

Detta innebir inte att ndgon myndighet, kommun
eller del av niringslivet fritas frin sitt ansvar att inforli-
va handikappaspekterna och kunnandet inom sin egen
verksamhet. Varje berérd aktor ska nu, liksom i fram-
tiden, svara for den del av insatserna som ligger inom
dennes normala ansvarsomrade.
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M Det ska skapas ett nationellt center med uppgift att vara
ett nationellt rddgivande organ i tillgidnglighetsfragor.
Arbetet med att driva pa utvecklingen att géra samhillet
tiligdngligt, bor koncentreras till kunskapsuppbyggnad,
radgivning, utveckling och samverkan. Handikapp-
ombudsmannen ska ges okade resurser for att kunna full-
gbra dessa uppgifter. Fr.o.m ar 2001 far Handikapp-
ombudsmannen 7 miljoner kronor per ar fér ett tillging-
lighetscenter.

Design for alla

Design for alla innebir att produkter, bruksféremal,
byggnader, inomhus- och utomhusmiljéer samt IT-
produkter och tjinster ska vara tillgingliga och
anvindbara for alla manniskor — s langt detta 6ver
huvud taget ir mojligt. Begreppet Design for alla inrik-
tas inte pa en begrinsad grupp personer. En buss med
lagentré dr t.ex. inte bara bra for personer med rorelse-
hinder utan dven fér passagerare med barnvagn. Man
bor alltid striva efter 16sningar som ir tillgingliga for
sd ménga som mdjligt, inte minst nir det giller bygg-
nader och fysisk miljé. Att gora den generella miljon,
individuella atgirder och sirskilda produkter for funk-
tionshindrade estetiskt tilltalande bér ses som en
utmaning for arkitekter och formgivare.

Statens engagemang i arkitektur, formgivning och
design ska fortydligas nir det giller frigor om tillging-
lighet. Myndigheterna har engagerats och landets han-
dikapporganisationer har inbjudits att delta med verk-
samheter inom ramen for Arkitekturaret 2001.

Regeringen har ocks3 givit Hogskoleverket i uppdrag
att se 6ver hur begreppet Design for alla tas tillvara
och priglar hogskolornas arkitekt- och designutbild-
ningar.

M Konceptet Design for alla bor genomsyra statens arbete
inom arkitektur, formgivning och design.

Tillgdngliga kommunikationer

Trots méngariga ambitioner och insatser ir behovet av
tgirder for 6kad tillginglighet f6r funktionshindrade
fortfarande patagligt, framfor allt inom kollektivtrafi-
ken. For att driva pa utvecklingen krivs en tydligare
politisk malsittning.



Persontransporterna ska tillgodose hdga krav pa till-

ginglighet for funktionshindrade. Transportsystemet
som helhet och dess olika delar — trafikslag, infrastruk-
tur, firdmedel, trafik, information och annan service —
méste ha en sidan kvalitet och samordning att man
kan resa fran dorr till dérr under virdiga, sikra och
bekvima former.

Inom ramen for verkens sektorsrapporter ska ut-
vecklingen mot 6kad tillginglighet &rligen redovisas.
Det ir dirfor angeliget att trafikhuvudmin och opera-
torer redovisar till respektive sektorsansvarigt verk
vilka atgirder de vidtagit for att gora kollektivtrafiken
mer tillgidnglig.

Rikstrafiken fr i uppdrag att sammanstilla en trafik-
slagsovergripande ligesbeskrivning, bristanalys och
atgirdsplan pa nationell niv3.

Behov av planering och samordning finns dven pa
lokal niva. I titorter handlar det mycket om hur gator
och gdngvigar ska utformas for att funktionshindrade
pé ett sikert och bekvimt sitt ska kunna ta sig fram.
Eftersom utformningen av den lokala miljén och be-
byggelsen i hég grad paverkar tillgingligheten till
transportsystemet behovs samordnade atgirder for att
oka tillgingligheten till bebyggelse och transportsys-
tem. Boverket och Vigverket ska dérfor, i samrdd med
bl.a. Svenska Kommunférbundet, dverviga hur sam-
ordnade atgirder kan inférlivas i den kommunala pla-
neringen. Alternativt kan dessa frigor integreras i de
kommunala tillginglighetsprogrammen.

Vid det internationella transportministermétet 1999
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godkinde Sverige deklarationen om tillginglighet till
transportservice och infrastruktur. Deklarationen
understryker regeringarnas ansvar for att all ny infra-
struktur goérs tillginglig for funktionshindrade.
Deklarationen ir, i likhet med FN:s standardregler, inte
juridiskt bindande, men den f6rpliktar regeringarna att
leva upp till dess innehall. I deklarationen uttalas bl.a.
att offentliga medel fir anvindas till nationella eller
internationella investeringar i infrastruktur endast om
hoga krav pa tillginglighet for funktionshindrade upp-
fylls. I regeringens kommande proposition om trans-
portinfrastrukturen for dren 2002-2011 behandlas
bl.a. frigor om tillginglighet till infrastrukturen.

Nya foreskrifter for handikappanpassning av fird-
medel i kollektivtrafiken ska dirfér utformas med
utgdngspunkt i att firdmedlen ska vara anpassade
senast 2010. Med hinsyn till det nuvarande statsbidra-
get for mer tillginglig lokal och regional kollektivtrafik
ska foreskrifterna i forsta hand skirpas for denna trafik.
Huvuddelen av dessa firdmedel bor vara tillgingliga
redan 2003.

Riksdagen har uppdragit dt regeringen att uppmdirk-
samma och analysera frigan om sanktionsmdjligheter.

Vid all upphandling av kollektivtrafik ir det viktigt
att kriva att firdmedlen ir tillgingliga och att persona-
len har kunskaper om funktionshindrades behov.
Staten ska vara ett {éredéme dven pd detta omride.
Rikstrafiken kommer dérfor vid upphandling av trafik

att stilla hoga krav pé tillginglighet for funktionshin-
drade.

M Tillgéngligheten till transportsystemet ska fortlopande for-
battras och beaktas vid all planering och upphandling av
infrastruktur, fairdmedel, trafik och ovriga tjanster.

M Arbetet ska ha som mal att kollektivtrafiken ska vara till-
ganglig for funktionshindrade senast ar 2010. Med detta
mal som utgangspunkt ska en trafikslagsovergripande
planering genomfdras, dar kollektivtrafik med stort utbud
och resande prioriteras.

M Gallande foreskrifter om tillganglighet for funktionshind-
rade till firdmedel inom olika trafikslag ska ses dver och
skarpas.



Alternativ telefoni

Enligt telelagen ska alla ha tillgdng till teletjinster pa
likvirdiga villkor. Personer som ir déva, horselskadade,
dévblinda eller talskadade ska ha méjlighet att {3 text-
telefonutrustning. Statsbidrag har hittills betalats ut i
efterskott till landstingen som férskriver texttelefon-
utrustningen. Regeringen anser att statsbidraget fort-
sittningsvis ska fordelas i forskott eftersom det ger
landstingen 6kad kontroll 6ver verksamheten och batt-
re mojligheter att tillgodose behov och ge service. Det
underlittar dessutom inférandet av ny teknik.

Under den senaste tiodrsperioden har alternativ tele-
foni utvecklats snabbt. Datorer med texttelefonpro-
gram har borjat anvindas och bildtelefoni har utveck-
lats. Datortekniken med méjlighet till férstorande sys-
tem och punktskriftsdisplay har givit dévblinda perso-
ner méjligheter att kommunicera bade genom telefon
och via Internet. En 6kad ekonomisk satsning dr ndd-
vindig med hinsyn till den snabba teknikutvecklingen
inom omradet.

M Alternativ telefoni bor i 6kad utstrackning anpassas till ny
teknik. Anslaget bor tillforas ytterligare medel.

M Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla bidragsregler for
en ny anslagskonstruktion samt utvardera och félja upp
effekterna for brukarna.

Att rosta — en demokratisk rattighet

Ritten att rosta ir en fundamental medborgerlig och
demokratisk rittighet. Aven om allt fler i dag viljer att
postrosta dr sjilva valdagen av sirskilt stor betydelse
fér ménga minniskor och en symbol {6r demokratin.
For personer med funktionshinder ar det inte sjalvklart
att kunna rosta pa valdagen. Minga vallokaler, i syn-
nerhet i storstiderna, har bristande tillginglighet.

Handikappombudsmannen har i undersékningar
kommit fram till att i var fjarde skola — dir ménga val-
lokaler aterfinns — dr det omoijligt for rullstolsburna att
komma fram till huvudentrén. I var tredje skola hind-
ras de av smala dérrar eller hoga trosklar. Vallokaler bor
vara tillgingliga for personer med funktionshinder. En
utredare har dirfor tillsatts for att undersdka om val-
lagen ska dndras.
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Drygt en fjirdedel av kommunfullmiktiges sam-
mantrideslokaler i landet ir inte tillgingliga for perso-
ner med rorelsehinder, en femtedel av lokalerna saknar
hérselslinga och en fjardedel av kommunerna tar inte

fram anpassad information pa férfragan, enligt en
undersdkning som Handikappombudsmannen gjort.
Detta innebir att en stor grupp medborgare utestings
fran att ta del av och delta i den politiska debatten och
fran att vara politiskt aktiva. En kommitté har fatt i
uppdrag att nirmare undersdka hur hindren kan
undanréjas.

M Vallokaler bor vara tillgangliga for personer med funk-
tionshinder.

M Personer med funktionshinder ska ges battre forutsatt-
ningar att delta i utformandet av den kommunala demo-
kratin.

Reglering av tillganglighet
I dag finns det i Sverige en rad lagar som berér minnis-
kor med funktionshinder. Det finns emellertid relativt
& regler och lagar som kriver generell tillginglighet
féor minniskor med funktionshinder. P4 ménga omré-
den saknas helt riktlinjer eller lagstiftning om tillging-
lighet och anvindbarhet. Det finns t.ex. inga regler for
tillginglighet fér bankomater och biljettautomater och
inte heller f6r olika former av tjinster som skéts via



knapptelefon. Andra omriden som ir oreglerade ir
tillgingligheten till medier och kultur och till offentli-
ga tjinster och service. For t.ex. personer med funk-
tionshinder kan ritt anvind informationsteknologi 6ka
mojligheterna att ta del av varor, tjanster och informa-
tion och dessutom underlitta kommunikationen min-
niskor emellan. Samtidigt finns en risk for att funk-
tionshindrade personer stills utanfér nir nya kommu-
nikationsménster och ny teknik utvecklas. Syn-
skadades tillgdng till information pa Internet ir exem-
pel pd ett omrdde som nirmare bor ses ver. En gene-
rell tillginglighet dr samhillsekonomiskt l6nsam och
bor efterstrivas. Staten har hir en viktig roll nir det
giller att paverka tillverkarna av nya system och pro-
dukter och att styra utvecklingen i mer tillginglig rikt-
ning.

M En utredning ska tillsittas for att se dver omraden dar det
inte finns regler om tillganglighet for personer med funk-
tionshinder.

Bostadsanpassningsbidrag

Bostadsanpassningsbidrag ger méjlighet for en person
med funktionshinder att goéra de individuella anpass-
ningar av bostaden och nirmiljén som beh&vs. Av kost-
nadsskil dr det rimligt att den funktionshindrade vid
nybyggnad viljer en bostad som ir limplig med hin-
syn till behovet s att anpassning i méjligaste man kan
undvikas eller minimeras. For att bidrag ska kunna
limnas krivs att det finns sirskilda skil att vilja en
bostad som kriver anpassning.

Vid nybyggnad ska det fortfarande krivas sirskilda
skil for anpassning av bostaden. Vid kép och byte av
bostad ska bidrag dock kunna limnas till dtgarder som
inte ir kostnadskrivande dven om det inte finns nagra
sirskilda skil for att vilja en bostad som kriver anpass-
ningsitgiard. Ar dtgirderna kostnadskravande krivs
dock sirskilda skil dven vid kép och byte av bostad.
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Ett battre bemdtande

Det finns stora brister i bemdtandet av personer med

funktionshinder. Ménga kinner sig krinkta, kontrolle-
rade och ifrdgasatta d& de vinder sig till myndigheter
och andra offentliga organ for att i hjilp och stod.

Moéten mellan minniskor sker inte opdverkade av de
virderingar som rdder i samhillet. Synen pd personer
med funktionshinder och p& handikapppolitik har en
avgorande betydelse i den enskildes kontakter med
olika myndigheter. Det handlar bl.a. om hur samhillet
genom lagar, regler, programforklaringar, resurstilldel-
ning, tillginglighetsatgirder och allminna virderingar
manifesterar sin syn p4 personer med funktionshinder.
Bemétandet ir siledes inte en angeligenhet enbart for
funktionshindrade personer sjilva och de politiker och
tjinstemin som i sin yrkesverksamhet méter funk-
tionshindrade. Detta ir en politisk friga som angar oss
alla.

Det finns, anser ménga forskare, ett samband mellan
attityd och bemétande, men sambandet ir svirt att
klargora. Det ar dock klart att personalens virderingar
och erfarenheter inte bara spelar en avgérande roll utan
ir ett grundliggande villkor fér ett bra bemdtande.

Malet och inriktningen for handikappolitiken ir att
stirka den enskildes sjilvbestimmande, inflytande och
integritet och underlitta delaktighet och jimlikhet.
Personer med funktionshinder och deras anhériga ska



inte vara beroende av vilken minniskosyn enskilda
handliggare har. Samtidigt kvarstir det faktum att det
finns mycket som tyder p3 att det finns en klyfta mel-
lan funktionshindrade personers riattmitiga forvint-
ningar och den verklighet de méter i kontakten med
myndigheter, sjukvérd, skola och barnomsorg. De
grundliggande handikappolitiska virderingarna tycks
inte na fram till den verklighet dir beslut som beror
personer med funktionshinder fattas. Stat, kommun
och landsting kan tillsammans verka for att denna klyf-
ta minskas.

En annan viktig aspekt som kan paverka bemétandet
ir bada parters férvintningar pd métet. De har ofta
olika perspektiv dirfér att deras kunskaper och erfa-
renheter skiljer sig. Den enskilde utgdr frin sin egen
vardag medan de professionella talar utifrdn sin teore-
tiska kunskapsvirld och sin arbetsplatskultur. Dessa
skillnader i perspektiv har stor betydelse for kvaliteten
i bemotandet. Det dr viktigt att bdda parter uppmiirk-
sammar sédana skillnader.

Stopp for domstolstrots

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och socialtjinstlagen (SoL) ger den enskilde
medborgaren ritt att under vissa férutsittningar och
pa olika sitt ta del av samhillets service. Ett stort pro-
blem som uppmirksammats under manga 4r ir att
ndgra kommuner och landsting dréjer med att vidta
atgirder som den enskilde har ritt till enligt beslut i
domstol. Personer som tillerkints ndgon férmén eller
insats har fatt vinta bdde ménader och ér.

Det ir sjilvklart att kommuner och landsting — lik-
som alla 6vriga fysiska och juridiska personer i samhil-
let — ir skyldiga att f6lja gillande lagar och foreskrifter.

M Lansstyrelsen ska verka for att kommuner och landsting
planerar for att kunna tillgodose framtida stéd- och ser-
vicebehov enligt lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade och framtida behov av bistand
enligt 6 f § socialtjanstlagen (1980:620). Lansstyrelsen
far foreldagga en kommun eller ett landsting vid vite att
folja en lagakraftvunnen dom som ger en enskild ratt till
vissa insatser enligt respektive lag. De nya reglerna far
dock inte tillampas om verkstéllighet av en lagakraftvun-
nen dom enligt lagen om stdd och service till vissa funk-
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tionshindrade och socialtjanstlagen redan har sokts enligt
utsokningsbalken (1981:774). Vidare forfaller ett vites-
forelaggande om verkstéllighet séks enligt utsoknings-
balken. Den enskilde far overklaga lansstyrelsens beslut
pa en begédran om vitesforelaggande. Lansstyrelserna far
ett tillskott pa 2 miljoner kronor till utbildning for de nya
uppgifterna.

Tillaggsdirektiv till Férfattningsutredningen

Under de senaste dren har frigor som rér minskliga
rittigheter kommit alltmer i fokus. Ocksa funktions-
hindrade personers rittigheter och skyldigheter har
diskuterats utifrdn detta perspektiv.

Grundlagen innehéller inget forbud direkt riktat
mot diskriminering av minniskor med funktionshin-
der. I regeringsformen finns dock ett antal rittsligt bin-
dande regler p4 fri- och rittighetsomrédet, bl.a. férbud
mot sirbehandling p& grund av 4skddning, ras och kén.

Sverige har med nigra i undantag valt att inf6rliva
funktionshindrade personers rittigheter och stéd i den
ordinarie lagstiftningen. All lagstiftning ska se till att
personer med funktionshinder inte diskrimineras utan
utformas sd att minniskor blir delaktiga i samhills-
livet. Det kan emellertid finnas uppenbara risker att
lagstiftningen inte riktigt ricker till, att systemen inte
ger tillricklig flexibilitet och valfrihet, att manga min-

niskor med stora och komplicerade funktionshinder




ind3 inte fir det stéd och den hjilp de behéver. Vissa
omraden riskerar ocksi att helt falla utanfor lagstift-
ningen.

M Forfattningsutredningen har fatt i uppgift att éverviga pa
vilket satt funktionshindrades och andra utsatta gruppers
delaktighet och jamlikhet i samhéllet ska komma till tyd-
ligare uttryck i programstadgandet i 1 kap 2 § regerings-
formen.

Vidareutbildning av offentliganstallda

Personer med funktionshinder behéver ofta stéd frén
flera hall. Det kan t.ex. gilla habiliterings- eller rehabi-
literingsinsatser, handikappersittning, assistans, led-
sagarservice, hjialpmedel eller sirskilt stod i undervis-
ningen. Ménga ir engagerade och det krivs ofta en rad
kontakter och méten innan beslut om insatsen fattas.

Varje person som den enskilde méter — vare sig det
giller socialtjinsten, skolan, barnomsorgen, hilso- och
sjukvarden eller forsikringskassan — har siledes sin
kompetens, sina virderingar och sin kunskap.

Det finns samtidigt en bristande samsyn hos olika
huvudmin nir det giller att tolka regelverk, att gora
behovsprévningar och att ge stéd och méjlighet till
inflytande och valfrihet fér den enskilde. Anstillda som
arbetar med handikappfrigor 6nskar fi en bittre kom-
petens nir det giller omrdden som rér bemétande,
inflytande, sjilvbestimmande, etik och forhallningssitt.

Huvudminnen har ansvar for att personalen f&r moj-
lighet att utveckla sin kompetens i frigor som hinger
samman med funktionshindrade personers behov och
stod. I dag saknas emellertid mer systematiska och
langsiktiga kompetensutvecklingsprogram i dessa fra-
gor hos staten, landstingen och kommunerna.
Traditionell kompetensutveckling i form av kortare
kurser, enstaka studiedagar och liknande har naturligt-
vis betydelse. Men dessa kan endast i begrinsad om-
fattning forindra minniskors attityder och instillning.
For att en forandring ska kunna komma till stdnd krivs
ett ldngsiktigt arbete och en kontinuerlig dialog p4
arbetsplatsen. Frigorna om bemétande, férhallnings-
sitt och ideologin bakom de handikappolitiska malen
maéste hela tiden héllas levande.

Ett nationellt program f6r kompetensutveckling ska
gemensamt utarbetas av handikapporganisationerna
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och berérda statliga och kommunala myndigheter. Det
nationella programmet ska utgora en plattform och en
utgingspunkt for kompetensutveckling p4 hemmaplan
for politiker, chefer, personal och andra som i sitt arbe-
te moéter personer med funktionshinder.

En stor del av denna kompetensutveckling ir ett
normalt inslag i varje huvudmans ansvar fér personal-
utbildningen. Staten kommer emellertid att medverka
till att politiker, chefer och 6vrig personal som arbetar
med handikappfrigor inom statliga, kommunala och
landstingskommunala verksamheter fir 6kad kunskap
om omrédet.

For skolans del innebir det nationella programmet
for kompetensutveckling ett komplement till den
piborjade tredriga satsningen pi kompetensutveckling
av skolans personal. Den ska bl.a. stirka skolpersona-
lens méjligheter att forstd och méta behoven hos ele-
ver med olika férutsittningar.

Statens kvalitets- och kompetensrid, som inrittades
1 januari 1999, ska bl.a. verka for att statsforvaltningen
har en gemensam férvaltningskultur och férvaltnings-
etik . Det ar viktigt att rddet verkar for att frgor om
funktionshindrade ingdr som en naturlig del i arbetet
med att forbittra de anstilldas kompetens. I samrad
med Statens kvalitets- och kompetensrdd ska Sisus
genomféra en sirskild informationsinsats riktad till
nyckelpersoner inom statsférvaltningen om myndighe-
ternas ansvar for de handikappolitiska frigorna.

M Ett nationellt program med en klar forankring i de handi-
kappolitiska principerna bor ligga till grund for kompe-
tensutvecklingsinsatserna pa lokal och regional niva.
Statens institut for sarskilt utbildningsstéd (Sisus) ska
utarbeta och ha ansvar for programmet pa central niva.
Till programmet boér knytas ett rad med féretradare for
berdrda intressenter.

M Sisus ska i samrad med Statens kvalitets- och kompetens-
rad och andra intressenter ta fram ett utbildningsunderlag
for statsforvaltningen i handikappolitiska fragor.

M Sarskilda medel — 9 miljoner kronor — ska avsattas for en
flerarig satsning pa kompetensutveckling fér personal
inom olika samhillsomraden kring fragor som rér bemé-
tande av personer med funktionshinder. Sisus far ett till-
skott pa 3 miljoner kronor for de nya uppgifterna.



Forskning

Eftersom manga funktionshindrade minniskor &r

starkt beroende av hur den offentliga sektorn fungerar

har deras livsvillkor i hég grad péverkats av de senaste
drens forindringar. Det finns emellertid ingen djupare
kunskap om p4 vilket sitt dessa forandringar paverkat
funktionshindrades levnadsvillkor eller i vilken mén
minniskor oftare upplever sig déligt bemotta. For att
personer med funktionshinder ska kunna fi det stod
de kan ha ritt till krdvs en systematisk kunskap om
livsvillkoren. En sidan kunskap ir dessutom en forut-
sittning for att yrkesutbildning och annan vidareut-
bildning ska kunna utvecklas och hélla hég kvalitet.

Ett problem ir emellertid att forskning om handi-
kapp endast i liten utstrickning har intresserat svenska
forskare inom beteende- och samhillsvetenskap. Sidan
forskning har ingen framtridande plats i vetenskaps-
samhillet och ir ett forhallandevis nytt forskningsfilt.

Négra viktiga forskningsuppgifter under den nir-
maste femérsperioden ir:

e att studera hur sociala faktorer och funktionshindra-
de personers livsvillkor och stillning i samhaillet pa-
verkar deras méjligheter till delaktighet och jamlik-
het

e att klargora vad som kinnetecknar diskriminering av
funktionshindrade och studera omfattningen av
sddan diskriminering

e att ta fram kunskap om vilka sirskilda krav som stills
pa undervisning av elever i behov av sirskilt st6d

e att studera sirskilda problem for funktionshindrade
kvinnor respektive min ur ett jimstilldhetsperspek-
tiv

e att ta fram kunskap om hur olika invandrargruppers
syn pa funktionshinder kan och bér paverka utform-
ningen av de svenska insatserna.

Ett nytt forskningsrad for sociala frigor och arbetsliv

inrittas med ansvaret att bl.a. samordna handikapp-

forskningen. Den langsiktiga utformningen och utveck-
lingen av handikappforskningen ska liggas fast i ett
som utarbetas

nationellt forskningsprogram av

forskningsradet.

M Den socialvetenskapligt inriktade handikappforskningen
ska tillforas ytterligare 5 miljoner kronor.
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Kunskap och kultur mot férdomar

Fordomar och myter har alltid varit starka inslag i
synen pé funktionshinder och bidragit till att skapa
utanforskap och oacceptabla livsvillkor. Genom kultu-
ren kan man péverka attityder.

M Kulturella uttrycksformer som teater, litteratur, film,
musik och konst kan minska férdomar, paverka attityder
och tydliggora hur personer med funktionshinder bemats.
Projekt med denna inriktning bor uppmarksammas vid
fordelning av stdd ur Allmanna arvsfonden.

Brukarstod

Méinga personer med funktionshinder har svart att
hivda sig i métet med olika myndigheter. Ofta krivs
att den enskilde kan tala for sig och st pa sig. Manga
vinder sig dirfor till anhoriga eller brukarorganisatio-
ner for att fi stdd. Det finns ocksid exempel p& bru-
karstod i offentlig regi. Handikapporganisationerna har
en lang tradition av att pa olika sitt stodja och hjilpa
sina medlemmar och deras nirstdende. Ett personligt
stdd till brukare med funktionshinder och till brukar-
stodscenter som bygger pad handikapporganisationer-
nas egen aktiva medverkan ir intressant, inte minst
med tanke p& deras oberoende stillning i férhallande
till huvudminnen.

M En forsoksverksamhet med personligt stod till brukare
med funktionshinder bor inledas i handikapporganisatio-
nernas regi. Syftet bor vara att prova olika metoder for hur
ett sadant stod, byggt pa egen erfarenhet och brukar-
villkor kan utformas, organiseras, administreras och
finansieras.

Kultur och medier

Ansvaret for att 6ka tillgingligheten till olika former av
kultur ligger till stor del hos den enskilda kulturinstitu-
tionen. Varje institution bestimmer sjilv éver verk-
samhetens inriktning. De statliga kulturinstitutionerna
och de institutioner som fir statsbidrag har dock ett
sarskilt ansvar att soka nya vigar att nd fram till de



grupper som i dag inte ir delaktiga i landets kulturut-
bud. Det statliga stodet ar dirfér en viktig forutsitt-
ning for funktionshindrades méjligheter att ta del av
det statliga kulturutbudet. Undersokningar visar att
tillgangligheten ckat under senare ar men att mélet ér
langt ifrdn uppfyllt.

I Statens insatser for 6kad tillganglighet inom kultursektorn
for funktionshindrade personer bor forstarkas. Inrikt-
ningen bor vara den som regeringen forordade i proposi-
tionen om kulturpolitik (prop. 1996/97:3). Malet bor vara
att verka for allas mdojlighet till kulturupplevelser och eget
skapande. Statens kulturrad bor darfor fa disponera ytter-
ligare 7,5 miljoner kronor for genomférande och utvidg-
ning av handlingsprogrammet for dkad tillgdnglighet.

M Vidare bor Talboks- och punktskriftsbiblioteket samt
Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur (LL-
stiftelsen — Centrum for l4ttldst) vardera fa disponera
ytterligare 2 miljoner respektive 500 000 kronor for
genomférande av projekt syftande till att oka tillganglig-
heten till litteratur.

Utbildning

Utbildningen har central betydelse for allas méjligheter
sivil pa arbetsmarknaden som i samhillslivet i 6vrigt.
Det giller i synnerhet for personer med funktionshin-
der. Trots detta har gruppen minniskor med funktions-
hinder en ligre sysselsittnings- och utbildningsniva in
befolkningen i 6vrigt. Funktionshindrade ir fortfarande
underrepresenterade inom hogskolan. I detta ligger en
utmaning for hela utbildningssystemet, frén forskolan
till den hégre utbildningen.

Sverige har kommit lngt i anstringningarna med att
skapa en skola for alla och kan i ett internationellt per-
spektiv sigas ligga i frontlinjen. Barn och ungdomar
med funktionshinder bor i dag, med fi undantag, till-
sammans med sina forildrar och gér i allmanhet i sko-
lor i niarheten av hemmet.

Den stora utmaningen i dag — utbildningspolitiskt
och verksamhetsmissigt — dr hur skolans personal ska
hantera det faktum att elever har olika erfarenheter,
kunskaper och behov. En av specialpedagogikens mest

19

angeligna uppgifter framoéver kommer att vara att
bidra till att skolan ska kunna méta olika behov hos
barn och ungdomar.

En tredrig satsning startar i 4r for att oka skolornas
kompetens i att méta behoven hos elever med varie-
rande forutsittningar och behov. Det kan t.ex. handla
om en generell forstielse for vad funktionshinder inne-
bir eller om att 6ka kunskaperna om koncentrations-
svirigheter samt lis- och skrivsvarigheter.

M Elever med funktionshinder bér, pa samma satt som ovri-
ga barn och ungdomar, ha méjlighet att bo med sina for-
aldrar eller i deras narhet och ga i en skola i nirheten av
hemmet. Fragor om attityder och bemétande &r centrala,
liksom en okad specialpedagogisk baskompetens hos
arbetslagen i skolan.

Elevers rattssdkerhet
Handikappombudsmannen har pipekat att rittssiker-
heten for elever i behov av sirskilt stod i skolan &r for
svag. Det ir f3 beslut som gér att 6verklaga.

M Regeringen har uppdragit at den kommitté som ser dver
skollagen att utreda och féresla hur rittssikerheten kan
okas.



Sarskolan

Andelen elever i sirskolan 6kade under 1990-talet,
delvis till f5ljd av bittre tillginglighet till sirskolan och
att skolformen blivit mer accepterad. Det ir emellertid
inte acceptabelt om elevékningen beror pé bristande
resurser i grund- respektive gymnasieskolan.

I Skolverket har darfor fatt i uppdrag att analysera skilen
till att andelen elever i sdrskolan fortsatter att 6ka.

Elever med funktionshinder
i gymnasieskolan

Enligt uppgifter frain Skolverket ir ungdomar med
funktionshinder éverrepresenterade pé det individuel-
la programmet. Det saknas kunskaper om huruvida
dessa ungdomar sedan gar vidare till ett nationellt eller
specialutformat program eller [imnar gymnasieskolan
med fullstindiga slutbetyg.

M Skolverket har fatt i uppdrag att analysera orsakerna
bakom att elever lamnar grundskolan och gymnasieskolan
utan fullstdndiga betyg samt att elever vid det individuel-
la programmet inte gar vidare till andra program.
Skolverket ska i detta sammanhang sarskilt belysa situa-
tionen for elever med funktionshinder.

IT for elever med funktionshinder

P4 mindre #n ett irtionde har informationstekniken,
IT, totalt revolutionerat utbildningssituationen for
manga med funktionshinder. Varje elev med grava syn-
svérigheter har exempelvis en dator som ett personligt
hjilpmedel for sina studier.

M Delegationen for IT i skolan (ITiS) har avsatt sarskilda
medel for att utveckla laromedel for elever med funktions-
hinder. Den satsning som nu genomfdrs har tyngdpunkten
pa kompetensutveckling av larare.

Vuxenutbildningen

Kunskapslyftskommittén har papekat att kvaliteten p
undervisningen inom vuxenutbildningen ir simre for
funktionshindrade och att minniskor med funktions-
nedsittningar utestings — helt eller delvis — frdn kom-

20

munal vuxenutbildning respektive folkhogskolan.

Bristerna uppstdr darfor att det saknas liromedel,
hjilpmedel, tillgdng till tolkar och specialpedagogisk
kompetens.

M Forutsattningarna for vuxna studerande med funktions-
hinder och deltagare i behov av sarskilt stod bor starkas.
Kunskapslyftskommittén har i sitt slutbetdnkande féresla-
git en rad atgirder for funktionshindrade. Regeringen
avser att i slutet av detta ar aterkomma till riksdagen med
forslag om vuxenutbildning for funktionshindrade.

Hoégskolan

Antalet studenter med funktionshinder har 6kat for
sjitte dret i rad till drygt 1 600 studerande &r 1999.
Trots detta ir gruppen med funktionshinder fortfaran-
de underrepresenterad inom hégskolan. Ungefir var
sjatte funktionshindrad har eftergymnasial utbildning
medan andelen av den totala befolkningen ir var fjir-
de. Tva tredjedelar av studenterna med funktions-
hinder erholl medel for sirskilda stodatgirder.

Okad utbildning ir viktig for alla grupper, men kan-
ske av sirskilt stor betydelse for personer med funk-
tionshinder. Det ir diarfor viktigt att fler ungdomar
med funktionshinder ges praktiska méjligheter att stu-
dera vid universitet och hogskolor. Hogskoleverket har
sett 6ver systemet med stod till studenter med funk-
tionshinder och foreslagit hur hindren fér studenter
med funktionshinder kan undanréjas. Hégskoleverket



konstaterar att det behovs 6kade anstringningar for att
underlitta for funktionshindrade att studera vid uni-
versitet och hogskolor. Regeringen aterkommer med
eventuella forslag till atgirder.

Hjalpmedel inom utbildning

En av de mest revolutionerande nyheterna fér perso-
ner med funktionshinder ir datorteknikens méijlighe-
ter inom hjalpmedelsomradet. Flertalet landsting for-
skriver i dag bade dator och kringutrustning till funk-
tionshindrade elever. Landstingen goér dock olika
bedémningar som ibland innebir att vissa grupper av
funktionshindrade utesluts. Det kan t.ex. gilla perso-
ner med utvecklingsstérning, personer med mindre
omfattande funktionshinder eller vissa andra diagnos-
grupper. Datortekniken har skapat helt nya méijlighe-
ter bl.a fér personer med DAMP, ADHD, autism, afasi
och dyslexi. Dessa elever far i dag i regel inte en dator
som ett personligt hjilpmedel.

Elever i specialskolor samt riks- och regionalt rekry-
terande skolor kan genom hemlandstingens olika till-
ampningar och tolkningar f& helt olika foérutsittningar
for att kunna folja undervisningen.

Ingen utbildningsform — utdver sirskolan — har s&
stort antal studerande med olika funktionshinder som
folkhogskolan. Att 3 tillgdng till den service och det
underhall som landstingen stir for nar det galler hjilp-
medel ir dirfor av stor betydelse for folkhogskolan.
Aven hir finns en osikerhet om ansvaret.

M En sarskild utredare ska utses for att se over hjalp-
medelsforsorjningen for studerande med funktionshinder
inom hela utbildningsomradet inklusive forskolan och fér
att Iamna forslag till eventuella atgérder.

Assistans vid folkhdgskolor

Statsbidraget for si kallad vardartjinst ger studerande
med rorelsehinder mojligheter att vistas pa studieorten
och studera. Folkhégskolorna i landet har ett stort och
varierat kursutbud och skolorna kan i regel erbjuda
anpassad undervisning, socialt stéd och en tillginglig
miljo. Assistansstodet vid folkhégskola innehiller sivil
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praktisk hjilp som socialt och i viss min pedagogiskt
stod.

Stodet fordelas av Statens institut for sirskilt utbild-
ningsstod (Sisus) via tva anslag. "Bidrag {or vardartjinst
m.m.” finansierar bl.a. assistansinsatser och riktar sig
enbart till deltagare med rorelsehinder. Det andra
anslaget, "Bidrag for vissa handikappétgirder inom
folkbildningen” ges for studerande med funktionshin-
der och kan limnas oavsett diagnos. Sisus administre-
rar dessutom Folkbildningsradets forstirkningsbidrag
stod  till
Finansieringen sker allts via tre olika anslag med olika

for studerande med funktionshinder.
regler som vart och ett ska ansékas om och sirredovi-
sas. Bidragskonstruktionen ir svirdverskidlig och
administrativt kringlig fér folkhdgskolorna.

Regeringen avser att dndra reglerna for bidraget till
vardartjinst s3 att det stimmer dverens med de handi-
kappolitiska mélen. Mélet {6r ett framtida bidragssys-
tem till assistansstdd pa folkhogskolorna ir en rittvisa-
re finansiell fordelning mellan kursdeltagare oavsett
funktionshinder. Stédet ska vara enkelt att férstd och
utgd frén den enskildes behov av assistans.

M Regeringen avser dndra reglerna for vardartjanstanslaget
sa att anslaget finansierar assistansinsatser for samtliga
studerande inom folkhdgskola, som har behov av assis-
tans, oavsett diagnos.

Arbetsmarknad

Minniskor med funktionshinder stir i hégre grad utan-
for arbetsmarknaden #n befolkningen i dvrigt trots de
dtgirder som finns for att underlitta deras situation péa
arbetsmarknaden.

Det dr angeldget att f4 kunskap om hur arbetsgi-
varna ser pa mojligheten att tillvarata den kompetens
som funktionshindrade representerar. Det ir viktigt att
savil funktionshindrade som arbetsgivare har kunskap
om de moijligheter som finns till stodatgirder.

M En undersokning av vilka hinder och majligheter arbets-
givare ser for att anstélla personer med funktionshinder
ska genomfdras under ar 2000.



Habilitering
och rehabilitering

Genom habilitering och rehabilitering ska den enskil-
de kunna 4tervinna och utveckla bista méjliga funk-
tionsférmiga och vilbefinnande. Enligt Social-
styrelsens utvirdering finns det fortfarande minga som
inte fir sina habiliterings- och rehabiliteringsbehov
tillgodosedda tillrickligt vil. En grundliggande forut-
sittning {6r en bra habilitering eller rehabilitering ar
bemétandet och att hinsyn tas till den enskildes egna
onskema3l nir insatserna planeras. Fran flera hill — inte
minst hos férildrar — har man papekat brister i bemo-
tandet. Socialstyrelsens kartliggning visar att det ser
mycket olika ut i landet bade nir det giller vem som
fér vad och varifrdn man fér sina insatser.

M Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att kartligga pa vilket
satt landstingens barn- och ungdomshabiliteringar ar till-
gangliga for barn och ungdomar med olika funktionshin-
der i olika aldrar. Kartlaggningen bor dven omfatta sam-
verkan med andra verksamheter kring utformningen och
innehallet i de samlade sociala, pedagogiska, psykologis-
ka och medicinska insatserna till barnen och ungdomarna
och deras familjer.

Individuella planer och samverkan

Enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshin-
drade (LSS) kan den enskilde begira att en individuell
plan med beslutade och planerade insatser upprittas.
Genom planen ska den enskilde f3 inflytande och
overblick 6ver de olika atgirder och insatser som ror
honom eller henne. Vidare ir landstingen enligt hilso-
och sjukvardslagen (HSL) skyldiga att uppritta indivi-
duella planer 6ver planerade och beslutade insatser
inom habilitering, rehabilitering och hjilpmedel.

Dessa planer ir en viktig grund bade for samverkan
mellan olika nivder och enheter inom kommuner och
landsting och mellan olika huvudmin. Fér den enskil-
de ricker det inte att de olika delarna i kedjan fungerar
var och en for sig. Ocksd samspelet mellan de olika
delarna maéste fungera.

Handikappombudsmannen har beskrivit hur ménga
forildrar bollas mellan olika myndigheter och instan-
ser dir mingden av olika lagar férsvarar en Sverblick
over en oklar ansvarsfordelning. Forildrarna méste ofta
fungera som spindeln i nitet och stindigt vara péi-
drivande {6r att barnet ska fa det stdd han eller hon
behover.

Socialstyrelsen konstaterar att fi individuella planer
har upprittats i kommuner och landsting. Orsaken
uppges bl.a. vara tidsbrist, informationsbrist, att det
saknas riktlinjer, att den enskilde/familjen inte begirt
négon plan eller att det helt enkelt inte behdvs ndgon
individuell plan.

Det ir oroande att arbetet med individuella planer
och former fér samarbete och samverkan inte utveck-
lats i den takt som #r 6nskvird, anser regeringen.

Socialstyrelsen har vidare konstaterat att kommu-
nernas information om LSS ir bristfillig. Personer med
omfattande funktionshinder har ofta stora svarigheter
att sjilva soka upp och ta del av information. Forildrar
till barn med funktionshinder maéste ofta féra en kamp
bide for att f4 information om sina rittigheter och for
att fi de insatser man har behov av.

REGERINGENS FORSLAG

M Socialstyrelsen ska noga félja utvecklingen nar det galler
kommunernas och landstingens arbete med individuella
planer enligt LSS samt individuella habiliterings- och
rehabiliteringsplaner enligt HSL for personer med funk-



tionshinder. Socialstyrelsen ska ocksa félja hur detta
arbete samordnas med andra kompetens- och verksam-
hetsomraden. Socialstyrelsen ska férstérka och intensifie-
ra sina radgivnings- och informationsinsatser till huvud-
mannen om handlaggning av och modeller fér individuel-
la planer enligt LSS och HSL och pa det sittet medverka
till att sddana planer upprittas i storre utstrickning an for
nérvarande.

M Handikappombudsmannen ska inom ramen for sitt infor-
mationsansvar samlat redovisa de insatser som finns for
barn och ungdomar med funktionshinder och deras famil-
jer.

Statsbidrag till

handikapporganisationerna

Sedan 1960-talet har staten gett stéd till handikapp-
organisationernas allminna verksamhet. Bidraget till
handikapporganisationerna héjdes successivt fram till
ar 1994 men har sedan dess legat pd oférandrad niva.
Under samma tidsperiod har antalet handikapporgani-
sationer okat kraftigt. Handikapprorelsen ir en viktig
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folkrorelse som berikar demokratin. Ménga av med-
lemmarna i handikapporganisationerna har till foljd av
sina funktionshinder svirt att som enskilda personer
gora sig horda, men de kan gora det samfillt genom
sina organisationer. Handikapprorelsen gor en viktig
samhillsinsats bl.a. genom att f6lja och rapportera om
livsvillkoren for funktionshindrade, peka p& behov och
brister, foresld 16sningar och medverka bade i debatten
och i det konkreta arbetet for att bygga ett samhille
for alla.

Riksdagen har uppdragit dt regeringen att folja upp och
utvéirdera effekterna av de nya bidragsreglerna for handi-
kapporganisationer och sdrskilt uppmdérksamma hur
dvergdngen pdverkar de mindre organisationerna.

M Bidragen till handikapporganisationer hojs den 1 juli ar
2000 med 14 miljoner kronor. Fran 1 januari ar 2001
tilifors ytterligare 14 miljoner kronor, vilket innebar en
sammanlagd nivahéjning med 28 miljoner kronor per ar.
Déarutover férdelas 5,5 miljoner kronor den 1 juli ar 2000
som en engangssatsning for att underlatta 6vergangen till
nya bidragsregler.



Det héar ar en kort version av propositionen Fran patient till med-
borgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken. Kort-
versionen finns aven o6versatt till engelska, franska, lattlast
svenska, punktskrift samt inlast pa talkassett.

| faktabladet "Ett tiligangligare Sverige” finns den viktigaste in-
formationen i propositionen sammanfattad i en @nnu kortare form.
Faktabladet finns ocksa 6versatt till engelska, franska, lattlast
svenska, punktskrift samt inlast pa talkassett.

Pa regeringens hemsida www.regeringen.se finns dven faktabladet
och propositionen i digital form, bland annat i Real Audio-format.

Dessa olika versioner liksom fler exemplar av den har skriften kan
bestillas fran Socialdepartementet, 103 33 Stockholm,
tel 08-405 38 04, fax 08-10 36 33.

Hela propositionen Fran patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) kan
bestillas fran Riksdagens tryckeriexpedition, 100 12 Stockholm,
tel 08-786 58 10, fax 08-786 61 76.
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